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Proiect cofinanţat din FEDR prin POAT 2007-2013 prin proiectul „Facilitatea de Asistenţă Tehnică”, SMIS 5086

Septembrie 2013

Acest document reprezintă un îndrumar pentru completarea corectă a unei Solicitări de servicii de către beneficiarii ai Facilităţii de Asistenţă Tehnică.
Ghidul se adresează potenţialilor solicitanţi, respectiv structurilor de management, control şi coordonare a Instrumentelor Structurale, precum si beneficiarilor şi potenţialilor beneficiari, autorităţi publice de la nivel regional, local şi central.

Perioada indicativă de depunere a proiectelor:

Iulie 2011 – iuie 2013
Tipul de cerere de propuneri de proiecte:

Cerere deschisă de proiecte, cu depunere continuă
Acest document nu are valoare de act normativ şi nu exonerează solicitanţii de respectarea legislaţiei în vigoare la nivel naţional şi european.

Pentru orice clarificări vă rugăm să vă adresaţi:

- Serviciului de Pregătire Proiecte şi Achiziţii Publice al MFE: D-nul Constantin SARAGEA, Şef serviciu – tel.: 021.302.52.29, mail: constantin.saragea@fonduri-ue.ro. 
Abrevieri:

ACP – Autoritatea de Certificare şi Plată

AM – Autoritate de Management

ANRMAP – Autoritatea Naţională pentru Reglementarea şi Monitorizarea Achiziţiilor Publice

CSNR – Cadrul Strategic Naţional de Referinţă

FAT – Facilitatea de Asistenţă Tehnică
FEDR – Fondul European de Dezvoltare Regională

FC – Fondul de Coeziune

FSC – Fondurile Structurale şi de Coeziune

H.G. – Hotărâre a Guvernului

IMM – Întreprinderi mici şi mijlocii
MFE – Ministerul Fondurilor Europene
MFP – Ministerul Finanţelor Publice

OI – Organism Intermediar

ONG – Organizaţie non-guvernamentală

PND – Planul Naţional de Dezvoltare

POAT – Programul Operaţional Asistenţă Tehnică

POS – Program Operaţional Sectorial

RMN – Responsabil cu monitorizare şi nereguli

SMIS – Sistemul Unic de Management al Informaţiei

TI&C – Tehnologia Informaţiei şi a Comunicaţiilor

UCE – Unitatea Centrală de Evaluare

UDCF – Unitatea de Dezvoltare şi Coordonare a Formării
Zile – se vor lua în considerare zilele lucrătoare
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Secţiunea I. Informaţii generale

I.1. Programul Operaţional Asistenţă Tehnică - Prezentare generală
Programul Operaţional Asistenţă Tehnică (POAT) are drept obiectiv asigurarea unui proces de implementare a instrumentelor structurale1 în România, în conformitate cu principiile şi regulile de parteneriat, programare, evaluare, comunicare, management, inclusiv management financiar, monitorizare şi control, pe baza responsabilităţilor împărţite între Statele Membre şi Comisia Europeană, conform prevederilor din Regulamentul Consiliului (CE) Nr. 1083/2006 privind Fondul European de Dezvoltare Regională, Fondul Social European şi Fondul de Coeziune, ce abrogă Regulamentul Consiliului (CE) Nr. 1260/1999, denumit în continuare Regulamentul General. Întrucât programul răspunde unor nevoi identificate pentru întregul sistem de management şi implementare a instrumentelor structurale, comune în unele cazuri pentru o categorie de actori, programul este prin natura sa orizontal.

Împreună cu celelalte programe operaţionale, POAT va contribui în mod substanţial la realizarea priorităţii tematice identificate în Cadrul Strategic Naţional de Referinţă (CSNR), şi anume “Construirea unei capacităţi administrative eficiente”.

În vederea asigurării celui mai eficient mod de utilizare a instrumentelor structurale, în conformitate cu acquis-ul comunitar şi politicile comunitare relevante, fiecare stat membru are obligaţia monitorizării, evaluării şi controlului cheltuielilor din instrumentele structurale, precum şi informării şi promovării asistenţei financiare şi sistemului de implementare. În acest scop, POAT vine în completarea axelor prioritare de asistenţă tehnică din cadrul programelor operaţionale şi reprezintă un instrument pentru coordonarea politicii de coeziune, asigurând o abordare generală, coerentă şi unitară.

Axele prioritare de asistenţă tehnică din cadrul fiecărui program operaţional vor oferi asistenţă specific procesului de pregătire a proiectelor, monitorizare, evaluare şi control, precum şi activităţilor de comunicare care să asigure o publicitate corespunzătoare, în conformitate cu specificitatea fiecărui program operaţional. Această asistenţă specifică se va complementa cu instrumentele orizontale de asistenţă care răspund necesităţilor comune tuturor structurilor şi actorilor implicaţi în gestionarea şi implementarea instrumentelor structurale, cu dezvoltarea unui Sistem Unic de Management al Informaţiei capabil să furnizeze informaţii transparente cu privire la absorbţia fondurilor, precum şi cu activităţi orizontale în vederea conştientizării publicului cu privire la rolul sprijinului comunitar şi a asigurării unei înţelegeri de ansamblu asupra intervenţiilor instrumentelor structurale. Aceste trei domenii generale de intervenţie presupun pregătirea şi implementarea unui program operaţional orizontal de asistenţă tehnică.

Celelalte Autorităţi de Management (AM) pot primi sprijin prin POAT în vederea implementării operaţiunilor utile părţilor implicate în două sau mai multe programe operaţionale. În acelaşi timp, POAT oferă sprijin sporit procesului de coordonare şi sistemului de control financiar şi audit.

Obiectivul global al Programului Operaţional de Asistenţă Tehnică este de a asigura sprijinul necesar procesului de coordonare şi de a contribui la implementarea şi absorbţia eficace, eficientă şi transparentă a instrumentelor structurale în România.

Obiectivele specifice ale POAT sunt următoarele:

· Asigurarea sprijinului şi a instrumentelor adecvate în vederea unei coordonări şi implementări eficiente şi eficace a instrumentelor structurale pentru perioada 2007-2013 şi pregătirea pentru următoarea perioadă de programare a instrumentelor structurale.

· Asigurarea unei diseminări coordonate la nivel naţional a informaţiilor generale cu privire la instrumentele structurale şi implementarea Planului de Acţiuni al ACIS pentru comunicare, în conformitate cu Strategia Naţională de Comunicare pentru Instrumentele Structurale.

Toate aceste obiective se vor reflecta în capacitatea de absorbţie la nivel global a fondurilor şi în modul eficient de utilizare a intervenţiilor prin instrumentele structurale.

În vederea atingerii acestor obiective, au fost identificate următoarele axe prioritare:

Axa prioritară 1: 
Sprijin pentru implementarea Instrumentelor Structurale şi coordonarea programelor.

Axa prioritară 2: 
Dezvoltarea în continuare şi sprijin pentru funcţionarea Sistemului Unic de Management al Informaţiei.

Axa prioritară 3: 
Diseminarea informaţiei şi promovarea Instrumentelor Structurale.

Implementarea programului este în responsabilitatea Autorităţii de Management pentru Programul Operaţional Asistenţă Tehnică din  cadrul Ministerului Fondurilor Europene.

I.2. Axa prioritară 1: Sprijin pentru implementarea instrumentelor structurale şi coordonarea programelor

Obiectivul Axei prioritare „Sprijin pentru implementarea instrumentelor structurale şi coordonarea programelor” constă în întărirea capacităţii de coordonare a implementării Instrumentelor Structurale şi dezvoltarea unui sistem administrativ corespunzător, prin acţiuni ce au ca obiectiv asigurarea unui nivel ridicat de experienţă şi cunoştinţe printre actorii implicaţi.

Domenii Majore de Intervenţie

În cadrul acestei axe prioritare au fost identificate patru domenii majore de intervenţie:

DMI 1.1 - Sprijin pentru managementul şi implementarea Instrumentelor Structurale

DMI 1.2 - Evaluare

DMI 1.3 - Formare orizontală în domeniul gestionării programelor/proiectelor

DMI 1.4 - Funcţionarea Autorităţii de Management pentru POAT, a ACIS, a Autorităţii de Certificare şi Plată şi a Autorităţii de Audit.

I.3 DMI 1.1 - Sprijin pentru managementul şi implementarea Instrumentelor Structurale

Intervenţia din cadrul acestui domeniu major se va axa pe asigurarea standardelor comune, a instrumentelor şi informaţiilor necesare unui proces eficient de gestionare şi implementare a instrumentelor structurale. Intervenţia are drept obiectiv oferirea de asistenţă pentru întreg sistemul de gestionare a instrumentelor structurale: programare, management, monitorizare, control şi audit intern.

Atenţie sporită se va acorda temelor orizontale, precum achiziţiile publice şi ajutorul de stat, cu scopul de a oferi un cadru care să asigure respectarea reglementărilor UE şi a celor naţionale în aceste domenii.

Acest domeniu major de intervenţie va acoperi organizarea de sondaje (ad-hoc sau de un alt tip) care să ofere posibilitatea obţinerii informaţiilor necesare unei bune gestionări şi implementări a instrumentelor structurale. De asemenea, va fi susţinută elaborarea unor studii legate de procesul de programare sau de implementare, la nivelul tuturor programelor operaţionale, CSNR şi PND.

Pe lângă acestea, domeniul major de intervenţie va susţine schimbul de experienţă şi multiplicarea metodelor de management, în vederea asigurării unui proces eficient şi eficace de implementare a instrumentelor structurale, prin intermediul reuniunilor şi atelierelor de lucru organizate la intervale periodice. Pentru diseminarea aspectelor pozitive legate de implementarea instrumentelor structurale, sunt esenţiale activităţile care sprijină dezvoltarea cooperării şi schimbul de experienţă între actorii implicaţi, precum şi activităţile de publicare a broşurilor privind cele mai bune practici şi a ghidurilor în domeniu.

Organizarea de întâlniri şi evenimente cu privire la aspecte tematice cheie (precum: dezvoltarea durabilă, egalitatea de şanse, societatea informaţională, dezvoltarea IMM-urilor etc.) este prevăzută pentru a sublinia contribuţia pozitivă a instrumentelor structurale (prin intermediul diferitelor PO), precum şi pentru a identifica viitoarele acţiuni de îmbunătăţire a performanţei în aceste domenii.

I.4 Facilitatea de Asistenţă Tehnică

Obiective

Proiectul Facilitatea de Asistenţă Tehnică, cod SMIS 5086, este cofinanţat din FEDR prin POAT 2007-2013, Axa prioritară 1: Sprijin pentru implementarea instrumentelor structurale şi coordonarea programelor, DMI 1.1 - Sprijin pentru managementul şi implementarea Instrumentelor Structurale.
Facilitatea de Asistenţă Tehnică este un instrument flexibil, rapid şi transparent de intervenţie punctuală şi de sprijin în elaborarea de analize, studii şi proiecte aferente programelor operaţionale necesare rezolvării unor aspecte cum ar fi:
· Adresarea urgentă a blocajelor de natură procedurală şi legală, legate de implementarea instrumentelor structurale, cu caracter orizontal;

· Îmbunătăţirea în general a funcţionării sistemului printr-o serie de analize şi studii care să furnizeze recomandări şi linii directoare comune pentru mai multe programe operaţionale;

· Sprijinirea schimbului de experienţă şi „bune practici” la nivelul întregului sistem;
· Sprijinirea beneficiarilor şi a potenţialilor beneficiari în elaborarea/revizuirea unor documentaţii de proiect sau de atribuire.
Tipuri de intervenţii

Pentru a facilita înţelegerea cât mai exactă a tipurilor de intervenţii pe care Facilitatea de Asistenţă Tehnică îşi propune să le finanţeze, enumerăm în cele ce urmează domeniile prioritare de asistenţă tehnică pentru FAT:
· Formularea de politici, programe, proiecte în concordanţă cu principiile Politicii de Coeziune a UE în contextul României, 

· Programarea instrumentelor structurale pentru perioada următoare (inclusiv fundamentarea următoarei perioade de programare), 

· Gestionarea, inclusiv managementul financiar, monitorizarea, controlul financiar şi auditul instrumentelor structurale, politicile orizontale aplicabile, inclusiv achiziţii publice şi ajutor de stat, 

· Schimburi de experienţă între instituţii relevante din România, sau între instituţii din România şi instituţii omologe din State Membre ale Uniunii Europene,

· Documentaţii, analize şi studii pentru formularea unor modele standard de proiecte pentru domeniile majore de intervenţie cu rata de absorbţie redusă
Mecanism de implementare

Mecanismul de implementare FAT are la bază două componente majore şi anume:
· mecanismul de implementare a acordului cadru pentru FAT prin care au fost identificaţi operatorii economici care vor furniza asistenţă şi 
· mecanismul de selecţie a solicitărilor de asistenţă tehnică din partea beneficiarilor FAT prin care vor fi identificate solicitările concrete de servicii.

Astfel, pentru punerea în aplicare a mecanismului de implementare FAT, MFE a încheiat un acord cadru cu operatorii economici care au fost selectaţi în urma procedurii de atribuire prin licitaţie deschisă nr. SEAP 111848. Prin acest acord se prevede reluarea competiţiei între operatorii economici semnatari ai acordului cadru şi semnarea unui contract subsecvent pentru fiecare proiect specific acceptat la finanţare din FAT.
Prezentul ghid reglementează depunerea, selecţia şi implementarea solicitărilor de asistenţă tehnică finanţate prin FAT prin intermediul celor trei loturi: Studii analize şi cercetări, Asistenţă pentru îmbunătăţirea cadrului de implementare a proiectelor finanţate din Instrumente Structurale şi Transfer de expertiză.
În termeni operaţionali se doreşte ca expertiza solicitată prin această Facilitate de Asistenţă Tehnică să fie disponibilă în maxim 45 zile de la data reluării competiţiei sub acordul-cadru. 
Astfel, este esenţial ca în completarea Solicitărilor de servicii să se ţină seama de toate elementele menţionate şi solicitate prin acest ghid şi anexele lui.
I.5 Alocarea financiară 
Alocarea financiară pentru Facilitatea de Asistenţă Tehnică este de 16.482.669,00 lei şi este împărţită pe trei loturi :
	Nr.
	Loturi
	Alocare financiară (lei)


	1
	Studii, analize şi cercetări
	5.798.550

	2
	Asistenţă pentru îmbunătăţirea cadrului de implementare a proiectelor finanţate din Instrumente Structurale
	4.908.540

	3
	Transfer de expertiză
	5.775.579


Secţiunea II. Procedura de aplicare 
În această secţiune, sunt prezentate:

· criteriile de eligibilitate care vor fi aplicate tuturor solicitărilor de servicii în procesul de selecţie pentru finanţare din FAT;

· etapele procesului de selecţie
· completarea şi depunerea solicitării de servicii.

Un solicitant nu este restricţionat de numărul de proiecte pe care le poate depune în cadrul Facilităţii de Asistenţă Tehnică. 

II.1 Criterii de eligibilitate

Solicitarea de servicii (inclusiv anexele la formularul solicitării de servicii) completată de către solicitant, face obiectul verificării eligibilităţii solicitantului şi a proiectului, pe baza criteriilor enumerate în continuare şi incluse în grila de verificare, prevăzută în Anexa 3 la acest Ghid.

II.1.1 Solicitanţi eligibili

· Autorităţile de Management;

· Autoritatea de Audit;

· AM POAT;

· Autoritatea de Certificare și Plată;

· Organismele Intermediare;

· Agenţiile pentru Dezvoltare Regională;

· Unitatea de Analiză, Programare şi Evaluare;

· Direcţia de Coordonare Sistem;

· Unitatea de Coordonare POS T;

· Unitatea de Coordonare POS M;

· Unitatea de Coordonare POS DRU;

· Unitatea de Coordonare PO DCA

· Unitatea de Coordonare POR;

· Unitatea de Coordonare POS CCE;

· ANRMAP, UCVAP, CNSC;

· Autorități publice regionale, locale și centrale

· Parteneriate între solicitanţii de mai sus.

II.1.2 Proiecte eligibile

Proiectul propus în Solicitarea de servicii poate fi considerat eligibil în cadrul FAT, dacă îndeplineşte cumulativ următoarele criterii:
Coerenţa cu obiectivele FAT 

Conform acestei condiţionalităţi (criteriu de eligibilitate) vor fi eligibile numai acele proiecte ale căror obiective corespund întrutotul cu obiectivele FAT. 
Respectarea prevederilor politicilor naţionale şi a celor comunitare 

Conform acestui criteriu vor fi eligibile acele proiecte care asigură convergenţa cu direcţiile şi principiile de acţiune prevăzute de politice naţionale şi cele comunitare, inclusiv cu respectarea temelor orizontale.  
Proiectul va respecta politica UE cu privire la dezvoltarea durabilă şi va promova şi va aplica principiul egalităţii de şanse, în conformitate cu Legea nr. 202/2002 cu modificările şi completările ulterioare şi cu prevederile comunitare în domeniul egalităţii de şanse între bărbaţi şi femei.
Caracterul orizontal

În conformitate cu scopul definit al Facilităţii de Asistenţă Tehnică, necesităţile de asistenţă tehnică ce vor fi finanţate din FAT trebuie să aibă un caracter orizontal. Caracterul orizontal este generat de replicabilitate aplicabilitatea regională, trans-regională, aplicabilitate pentru mai multe programe operaţionale. Acest caracter orizontal impune pe cale de consecinţă excluderea acelor tipuri de proiecte de asistenţă tehnică ce sunt specifice fiecărui program operaţional. 
Evitarea suprapunerilor 

În baza acestui criteriu nu vor fi acceptate cereri de finanţare pentru proiecte de asistenţă tehnică ce sunt eligibile a fi finanţate din alte DMI ale POAT sau din alte componente ale programelor operaţionale, chiar dacă fondurile alocate sub domeniul respectiv de intervenţie sunt insuficiente. 

Rezultate obţinute

În linie cu criteriul de mai sus, proiectele de asistenţă tehnică ce vor fi realizate sub FAT vor avea ca rezultate: analize, studii, rapoarte, planuri, strategii, sondaje, materiale metodologice, ghiduri, instrucţiuni, standarde şi linii directoare comune, proiecte de acte normative sau opinii de interpretare a legislaţiei existente, clarificări şi interpretări ale regulilor procedurale care să asigure implementarea fluentă şi eficace a instrumentelor structurale şi totodată, îmbunătăţirea în general a funcţionării sistemului. Ca o consecinţă directă a enumerării de mai sus trebuie menţionat că proiectele de instruire nu pot face obiectul finanţării din cadrul Facilităţii de Asistenţă Tehnică.
Valoarea totală orientativă a proiectului
Valoarea totală orientativă a proiectului este cuprinsă între 42.000 lei şi 420.000 lei. 
Atenţie! Valoarea totală a proiectului reprezintă suma cheltuielilor eligibile si neeligibile, inclusiv a TVA aferentă.

În cazuri justificate,  MFE poate accepta ca valoarea totală a proiectului să fie de maxim 667.000 lei (valoarea maximă a unui contract subsecvent, conform documentaţiei de atribuire a acordului cadru).

· Finanţarea proiectelor, inclusiv TVA, va fi asigurată integral prin intermediul Acordului- Cadru încheiat de MFE prin intermediul contractelor subsecvente încheiate pe cele trei loturi aferente acordului-cadru.

Durata de implementare a proiectului
Durata de implementare a proiectului nu va putea depăşi 6 luni calendaristice. În cazuri excepţionale şi justificate,  MFE va putea prelungi perioada de implementare până la maxim 12 luni calendaristice.

Tipuri de proiecte finanţabile din FAT:
Lotul 1: Studii, analize şi cercetări
· Studii pentru fundamentarea programării viitoare

· Consultanţă pentru realizarea de baze de date (de ex. pentru fundamentarea bugetelor - categorii de costuri)

· Asistenţă pentru realizarea unor manuale generale pentru AM-uri care să ghideze elaborarea unor manuale specifice pentru fiecare AM

· Studii pentru identificarea tipurilor de intervenţii eligibile pentru finanţare sub domeniile majore de intervenţie cu o rată scăzută de absorbţie (inclusiv elaborarea unor modele standard de proiecte)

· Analiză comparativă orizontală la nivelul Autorităţilor de Management privind funcţiile delegate

· Metodologie pentru monitorizarea proiectelor generatoare de venituri

· Metodologie pentru monitorizarea respectării regulilor ajutorului de stat ulterior semnării contractului de finanţare

Lotul 2: Asistenţă pentru îmbunătăţirea cadrului de implementare a proiectelor finanţate din Instrumente Structurale

· Elaborarea de ghiduri pe tipuri de contracte de achiziţie

· Realizarea/verificarea de documentaţii de atribuire pentru proiectele aprobate la finanţare din programele operaţionale

· Asistenţă pentru interpretarea legislaţiei juridice specifice în domeniul achiziţiilor publice (accent asupra procedurilor şi regulilor privind contestaţiile)
· Asistenţă directă şi realizarea unei metodologii pentru analiza eligibilităţii cheltuielilor
· Suport juridic în interpretarea cadrului legal naţional şi comunitar

· Suport pentru interpretarea legislaţiei comunitare şi naţionale privind ajutorul de stat

· Metodologie pentru îmbunătăţirea sistemului de management al neregulilor

Lotul 3: Transfer de expertiză

· Schimburi de experienţă între instituţii relevante din România, sau între instituţii din România şi instituţii omologe din  State Membre ale Uniunii Europene

· Mese rotunde, sesiuni de lucru, conferinţe
II.3 Completarea şi depunerea solicitărilor de servicii
II.3.1 Completarea solicitării de servicii
Formularul standard al Solicitării de servicii este prezentat în Anexa 1 la Ghidul Solicitantului şi este disponibil, în format electronic, la adresa http://www.poat.ro. 
Completarea Solicitării de servicii se va face conform instrucţiunilor de completare şi va urmări întocmai modelul standard. Modificarea modelelor standard (eliminarea, renumerotarea secţiunilor, anexarea documentelor suport în altă ordine decât cea specificată etc.) poate conduce la respingerea Solicitării de servicii pe motiv de neconformitate administrativă. 
Solicitarea de servicii va include toate informaţiile necesare pentru reluarea competiţiei sub acordul-cadru precum şi informaţiile necesare beneficiarului şi ACIS pentru verificarea obţinerii rezultatelor solicitate. Calitatea şi în special claritatea Solicitărilor de servicii sunt critice pentru calitatea ofertei şi succesul contractului subsecvent.
La Solicitarea de servicii pot fi anexate şi alte documente decât cele solicitate prin prezentul Ghid dacă solicitantul le consideră utile pentru justificarea şi argumentarea proiectului propus spre finanţare prin FAT.

Formularul Solicitării de servicii trebuie să fie însoţit de Copia documentului care atestă calitatea de reprezentant legal sau împuternicit pentru persoana care semnează Solicitarea de servicii.

II.3.2 Întocmirea bugetului

În întocmirea bugetului, solicitantul va avea în vedere următoarele aspecte:

· Cheltuielile eligibile pentru fiecare dintre loturi 
· Specificul proiectului care se doreşte a fi finanţat
· Anexa 2 la prezentul Ghid privind lista experţilor 

· Valoarea totală stabilită pentru un proiect 
Categoriile de cheltuieli eligibile pentru FAT au fost stabilite în conformitate cu Ordinul ministrului economiei şi finanţelor nr. 2116/2007, cu modificările şi completările ulterioare, precum şi în conformitate cu lista cheltuielilor eligibile stabilite prin proiectul Facilitatea de Asistenţă Tehnică contractat de Autoritatea de Management pentru POAT. Cheltuielile cu deplasarea de tipul cheltuielilor de transport şi cazare se decontează în conformitate cu prevederile legale.

	Lot
	Categorii de cheltuieli eligibile conform OMEF 2116/2007 cu modificările şi completările ulterioare
	Detalii cheltuieli conform acord-cadru

	Lot 1 – Studii, analize şi cercetări
	· Cheltuieli pentru consultanţă şi expertiză în domeniul cercetării de piaţă, analizei economice, schemelor de ajutor de stat, programării şi monitorizării, în  management precum şi în domeniul administraţiei publice (inclusiv pentru elaborarea de rapoarte, strategii, ghiduri şi metodologii), 

· Cheltuieli pentru servicii informatice şi de comunicaţii: întreţinere, actualizare şi dezvoltare aplicaţii informatice.
	· Onorarii experţi

	Lot 2 – Asistenţă pentru îmbunătăţirea cadrului de implementare a proiectelor finanţate din Instrumente Structurale
	· Cheltuieli pentru consultanţă şi expertiză financiară, juridică şi în domeniul achiziţiilor publice (inclusiv pentru elaborarea de rapoarte, strategii, ghiduri şi metodologii).

	· Onorarii experţi

	Lot 3 – Transfer de expertiză
	· Cheltuieli pentru organizarea de evenimente.

	· Onorarii experţi (care vor include cheltuielile de transport, cazare, restaurant/ catering pentru experţi)

· Cheltuieli de deplasare transport şi cazare pentru participanţi

· Restaurant / catering pentru participanţi

· Chirie sala de lucru / conferinţe

· Interpretariat pentru eveniment

· Tipărituri materiale legate de eveniment


II.3.3 Transmiterea Solicitării de servicii
După completare solicitantul va transmite Solicitarea de servicii împreună cu documentele ataşate, prin fax la numărul 021-302.52.64 şi e-mail (adresa de e-mail: asistenta.FAT@mfinante.ro), către MFE. Fiecare Solicitare de servicii transmisă va primi un număr de înregistrare în Registrul Solicitărilor de servicii din Facilitatea de Asistenţă Tehnică.
Solicitantul se va asigura ca în faxul / e-mail-ul transmis vor fi înscrise următoarele informaţii:

· referire la Facilitatea de Asistenţă Tehnică din care se doreşte finanţarea proiectului;

· titlul proiectului;

· numele complet şi datele de contact ale solicitantului.

Secţiunea III. Procesul de verificare a Solicitării de servicii 

III.1. Etape

1. Verificarea Solicitării de servicii

După depunerea Solicitării de servicii, MFE va verifica aspectele enumerate mai jos şi va completa Grila de verificare (conform Anexei 3 la prezentul Ghid):

· Respectarea solicitărilor formale 
· Respectarea criteriilor de eligibilitate
· Metodologia de implementare a proiectului

· Bugetul proiectului
ACIS - DAT poate solicita, clarificări privind Solicitarea de servicii. Solicitantul va trebui să transmită clarificările în condiţiile şi termenul limită specificate în solicitarea de clarificări. Nerespectarea acestor condiţii duce la respingerea Solicitării de servicii.
Termenul de realizare al verificării este de 15 zile lucrătoare de la data primirii Solicitării de servicii.

2. Notificarea rezultatului verificării

În cazul acceptării Solicitării de servicii, MFE va notifica în scris solicitantul cu privire la acceptarea/respingerea Solicitării precum şi codul proiectului, în termen de 1 zi de la finalizarea verificării.
În această notificare, MFE va trece numărul de înregistrare din Registrul Solicitărilor de servicii care se va menţiona obligatoriu în orice corespondenţă purtată între solicitant şi MFE, referitor la solicitarea de servicii respectivă.
Proiectul va fi trece în continuare în următoarea etapă de pregătire a dosarului de re-ofertare şi reluarea competiţiei pentru atribuirea contractului subsecvent în cadrul acordului-cadru gestionat de MFE. 
În cazul ne-acceptării de către MFE a Solicitării de servicii, solicitantul va fi notificat în scris şi va fi informat cu privire la punctele considerate neconforme şi justificarea aferentă. În această situaţie, solicitantul poate aduce completări şi clarificări la documentul respins şi poate re-depune Solicitarea de servicii. În cazul retransmiterii Solicitării de servicii, procesul de verificare a Solicitării de servicii va fi reluat.

3. Semnarea Acordului de implementare

MFE va semna cu beneficiarul serviciilor ce vor fi prestate în cadrul contractului subsecvent un Acord de implementare (Anexa 4) prin care vor fi stabilite drepturile şi obligaţiile MFE şi ale solicitantului de servicii
.
Termenul de semnare a Acordului de implementare este de 5 zile lucrătoare de la data notificării cu privire la acceptarea Solicitării de servicii.

III.2. Contestaţii

Solicitantul are drept de contestaţie împotriva notificării de respingere a proiectului. Contestaţia trebuie introdusă în termen de 10 zile lucrătoare de la data la care a primit notificarea.

Contestaţia se formulează în scris şi trebuie să cuprindă elemente referitoare la:

· datele de identitate ale contestatorului,

· obiectul contestaţiei,

· motivarea în fapt şi în drept a cererii,

· mijloacele de probă, în măsura în care este posibil,

· semnătura reprezentantului legal al contestatorului.

Contestaţia se soluţionează de o comisie, numită în termen de 2 zile lucrătoare de la înregistrarea contestaţiei la registratura ACIS. Comisia este formată din 3 membrii (care nu sunt implicaţi în procesul de evaluare a solicitărilor de servicii şi/sau nu sunt beneficiari ai proiectului care face obiectul contestaţiei), un preşedinte şi un secretar. Comisia se întruneşte în termen de 2 zile de la numire. Procedura în faţa Comisiei este scrisă.

Membrii comisiei de soluţionare a contestaţiilor vor analiza contestaţia scrisă depusă de beneficiar, probele aduse în susţinerea acesteia, în măsura în care beneficiarul a adus aceste probe şi va admite contestaţia în situaţia în care:

a. sunt admise motivele contestaţiei şi proiectul corespunde criteriilor de eligibilitate;

b. sunt admise motivele contestaţiei şi proiectul corespunde din punct de vedere al eligibilităţii.

Contestaţia va fi respinsă în următoarele situaţii:

a. nu sunt admise motivele contestaţiei şi proiectul nu corespunde criteriilor de eligibilitate;

b. dacă în urma analizării contestaţiei se constată că aceasta nu priveşte motivele respingerii proiectului.

În termen de 3 zile de la întrunire, comisia va soluţiona contestaţia. Decizia comisiei se va comunica solicitantului în termen de 5 zile de la finalizare şi semnare de către membrii comisiei şi preşedinte, un exemplar original rămânând la dosarul proiectului.

Decizia comisiei este definitivă şi irevocabilă. În consecinţă, în cazul admiterii contestaţiei, procedura se va relua din faza în care aceasta a fost depusă.

Secţiunea IV. Procedura de implementare a proiectelor
IV.1. Contractarea proiectelor

Aşa cum s-a menţionat şi anterior, realizarea serviciilor solicitate se va face prin intermediul unui acord cadru prin care s-a contractat unui grup de firme de consultanţă (în baza prevederilor OUG nr.34/2006 privind încheierea unui acord-cadru pe doi ani), care vor acţiona ca agenţi de reacţie rapidă la solicitarea autorităţilor interesate în elaborarea de documentaţii, analize, studii şi proiecte aferente Fondurilor Structurale şi de Coeziune. Contractele subsecvente aferente solicitărilor de servicii vor fi atribuite prin reluarea competiţiei între operatorii economici semnatari ai acordului cadru, invitaţia de re-ofertare urmând a fi transmisă concomitent către toţi operatorii economici semnatari ai acordului cadru pe lotul pe care se doresc a fi achiziţionate serviciile.
Paşii principali în derularea procedurii şi duratele pentru încheierea contractelor subsecvente  sunt:
Pasul 1 – Pregătirea caietului de sarcini şi a documentaţiei de atribuire – 3 zile lucrătoare de la data semnării Acordului de implementare;

MFE va întocmi documentele necesare în vederea reluării competiţiei pentru atribuirea contractului subsecvent în cadrul acordului-cadru. 
Pasul 2 – Obţinerea acordului beneficiarului – 3 zile lucrătoare

La solicitarea MFE, beneficiarul va avea obligaţia de a transmite acordul scris cu privire documentaţia necesară reluării competiţiei şi încheierii contractelor subsecvente în cadrul acordului cadru. 
Pasul 3 – Transmiterea invitaţiilor pentru reluarea competiţiei – 1 zi lucrătoare;

Ca urmare a obţinerii acordului asupra documentaţiei de atribuire din partea beneficiarului, MFE va transmite invitaţii de participare la procedura de re-ofertare către toţi operatorii economici promitenţi prestatori semnatari ai acordului cadru pe loturi specifice.

PERIOADĂ DE PREGĂTIRE Ş I DEPUNERE OFERTE – maxim 14 zile lucrătoare;

Promitenţii prestatori vor avea la dispoziţie o perioadă de maxim 14 zile lucrătoare pentru pregătirea şi depunerea ofertelor pentru încheierea contractelor subsecvente.

Pasul 4 – Evaluarea ofertelor primite – 3 zile lucrătoare;

Evaluarea ofertelor primite se va face cu respectarea criteriului de atribuire preţul cel mai scăzut.
Pentru evaluarea ofertelor beneficiarul va nominaliza un reprezentant în cadrul comitetului de evaluare în calitate de membru cu drept de vot.

Pasul 5 – Notificarea rezultatelor către ofertanţi - 1 zi lucrătoare;

Toţi ofertanţii vor fi înştiinţaţi cu privire la rezultatele procesului de re-ofertare.

Pasul 6 – Pregătirea şi semnarea contractului subsecvent - 20 zile lucrătoare.

Contractul subsecvent va fi pregătit de MFE şi semnat între acesta şi ofertantul desemnat câştigător în urma procesului de re-ofertare.

MFE va informa solicitantul beneficiar al serviciilor cu privire la rezultatul reluării competiţiei şi va transmite acestuia o copie a contractului subsecvent şi a anexelor la contract. 
IV.2. Implementarea proiectelor

În implementarea proiectului prin intermediul contractului subsecvent vor fi implicate trei părţi: MFE (autoritate contractantă), solicitantul de servicii (beneficiar al serviciilor) şi prestatorul (unul dintre promitenţii-prestatori semnatari ai acordului cadru). 
MFE 
MFE va fi responsabilă de toate aspectele procedurale şi administrative referitoare la implementarea contractelor subsecvente şi managementul financiar al acestora (inclusiv plăţile) aferente activităţilor desfăşurate în implementarea proiectului. MFE va avea următoarele obligaţii:
· Managementul administrativ, procedural şi financiar al proiectului,

· Verificarea facturilor şi efectuarea plăţilor în conformitate cu prevederile contractului subsecvent,

· Realizarea de modificări şi amendamente la acordul cadru şi contractul subsecvent.
Beneficiarul 
Beneficiarul serviciilor prestate prin intermediul contractului subsecvent va fi responsabil pentru urmărirea implementării tehnice a proiectelor în conformitate cu contractele subsecvente încheiate. În acest sens beneficiarul îşi va asuma următoarele obligaţii:

· Furnizarea către prestator a tuturor informaţiilor şi datelor relevante şi necesare desfăşurării activităţilor  prevăzute prin contractul subsecvent,
· Monitorizarea execuţiei proiectului întocmai cu prevederile contractului subsecvent fără includerea de solicitări suplimentare, 
· Propunerea de modificări şi amendamente la contractul subsecvent dacă se constată că acestea sunt necesare,

· Verificarea şi avizarea tuturor categoriilor de rapoarte şi livrabile prevăzute a fi obţinute prin contractul subsecvent,
· Atestarea îndeplinirii serviciilor de către prestator în conformitate cu prevederile contractului subsecvent,
· Atestarea conformităţii solicitărilor de plată transmise de prestator către MFE,
· Asigurarea măsurilor de vizibilitate şi publicitate a proiectului.
Prestatorul

Prestatorul va realiza serviciile în conformitate cu prevederile Acordului cadru şi contractul subsecvent încheiat cu MFE. 

Obligaţiile MFE şi ale beneficiarului legate de monitorizarea implementării contractului subsecvent vor fi prevăzute în Acordul de implementare. Obligaţiile MFE şi ale prestatorului în contextul realizării serviciilor prevăzute prin contractul subsecvent vor fi detaliate prin acordul cadru şi contractul subsecvent.
Secţiunea VI. Anexe la Ghidul Solicitantului
Anexa 1 – Solicitarea de servicii (formular specific pentru fiecare lot)

Anexa 2 - Lista experţilor

Anexa 3 – Grila de verificare

Anexa 4 – Acordul de implementare
� Valoarea conţine şi TVA 24%.


� În cazul solicitărilor de servicii depuse de ACIS, caz în care beneficiarul serviciilor este DAT, nu este necesară încheierea unui acord de implementare.
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